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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕЙСКОГО   РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С ТА Н О В ЛЕ Н И Е

14.10.2016    







                              № 377

г. Алейск

Об утверждении муниципальной  программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алейском  районе»  на   2017 - 2021 годы

      Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей  48 Устава муниципального образования Алейский район Алтайского края, постановлением  Администрации  Алейского  района  Алтайского края  от 24.10.2013 №  603 «Об утверждении порядка разработки   реализации, и оценки эффективности   муниципальных  программ  Алейского района  Алтайского  края», 

п о с т а н о в л я ю:

       1.
Утвердить муниципальную  программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в  Алейском районе» на 2017 - 2021 годы.

       2. Обнародовать данное постановление на официальном сайте Администрации Алейского района Алтайского края.

       3. Постановление Администрации района  от 18.12.2013 № 725 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в  Алейском районе» на 2014 - 2016 годы, признать утратившим силу.

      4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района по работе с территориями и социальному развитию сел, председателя комитета по культуре В.А. Степанищева.

Глава Администрации района                                                             С.Я. Агаркова

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

Алейского района

от  14.10.2016 года № 377
Муниципальная программа

 «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алейском районе на 2017 - 2021 годы»

(далее – Программа)

Паспорт Программы

	Ответственный исполнитель Программы 
	Администрация Алейского района Алтайского края (далее – Администрация района).

	Соисполнители Программы
	-Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту;

-Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района;

-Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации района; 
- Комитет по образованию администрации района;

- МКУК «Информационно-методический центр»;  

- Комитет по сельскому хозяйству администрации района.

	Участники программы
	Население Алейского района

	Цель Программы 
	-профилактика и противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ (совершенствование системы мер по сокращению предложения наркотиков); 

-совершенствование единой системы профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ различными категориями населения (совершенствование системы мер по сокращению спроса на наркотики);

-поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней негативных социальных последствий.

	Задачи Программы
	-проведение работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

-совершенствование антинаркотической пропаганды и пропаганды здорового образа жизни;

-совершенствование организационных мер злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту;

-межведомственное взаимодействие и сотрудничество в сфере профилактики наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков;

-оказание консультативной и методической помощи специалистами образовательных учреждений по вопросам профилактики наркомании.

	Индикаторы и показатели Программы
	· увеличение доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение;

· охват профилактическими мероприятиями  подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет; 

· повышение от общего количества обследований по результатам  медицинских обследований, связанных с призывом в армию, выявленных лиц, потребляющих наркотики»; 

· укрепление      межведомственного     сотрудничества     в     области      противодействия распространению  наркомании среди населения района:

	Сроки и этапы реализации Программы 
	Реализация мероприятий Программы будет осуществляться  в один этап: 2017-2021 годы.

	Объемы финансирования Программы (в тыс. руб.)
	Всего 150,0 руб. в том числе:

2017 год – 30,0 руб.

2018 год – 30,0 руб.

2019 год – 30,0 руб.
2020 год – 30,0 руб.

2021 год – 30,0 руб.
Источник финансирования - районный бюджет. 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· увеличение до 50% доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение;

· охват профилактическими мероприятиями 90% подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет; 

· повышение до 50% от общего количества обследований по результатам  медицинских обследований, связанных с призывом в армию, выявленных лиц, потребляющих наркотики»; 

· укрепление      межведомственного     сотрудничества     в     области      противодействия распространению  наркомании среди населения района:




1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.

В рамках реализации Программы противодействия злоупотреблению  наркотиками и  их незаконному обороту  на территории района органами системы профилактики в общеобразовательных учреждениях, в учреждениях культуры, здравоохранения ведется целенаправленная профилактическая работа с несовершеннолетними, входящими в «группу риска»; работа по профилактике наркомании  и оказанию психолого-педагогической помощи подросткам и их родителям. Все спортивно-массовые мероприятия, как форма профилактической работы и  организации свободного времени подростков и молодежи, проводятся под девизом «За здоровый образ жизни!». В 2014 -2016 годах было проведено более 130 спортивно-массовых мероприятий районного уровня. Развивается МКОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» по двум отделениям – волейбол и гиревой спорт. Подростков стоящих на учете в инспекции ОДН и комиссии по делам несовершеннолетних в районе 25 человек, из них 48 % охвачены занятиями в кружках и секциях спортивного направления в учебное время. Ведется активная работа по пропаганде здорового образа жизни среди учащихся и молодежи.  Ежегодно школы района принимают активное участие в проведении антинаркотических акций «Родительский урок», «Классный час». По рекомендации Управления спорта и молодежной политики Алтайского края в поселениях района проходит флешмоб «Мы против наркотиков!», традиционная краевая акция «Вперед за здоровьем!»
Основными причинами и условиями, способствующими незаконному употреблению и обороту наркотических и психотропных средств на территории района является слабая активность населения и ОМС. В связи с этим  мы получаем уже свершившиеся преступления даже в отдаленных населенных пунктах. В некоторых населенных пунктах сушат  коноплю для продажи, но никто не сообщает. И порой поздно охватывать организованным досугом лиц, которых уже необходимо лечить. Для выявления в ЦРБ достаточно тестов различного уровня. Проводимые  профилактические меры в рамках предыдущей программы дали свои положительные результаты среди несовершеннолетних. В 2015 и за 9 месяцев 2016 года несовершеннолетних, стоящих у нарколога нет.Четкая согласованность всей системы профилактики и общественных организаций в перспективе даст возможность выявлять лиц эпизодически употребляющих наркотические средства и своевременно принимать действующие меры.
Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и незаконному обороту наркотиков проводит заседания ежеквартально, в текущем году рассматривались вопросы: «О состоянии профилактической работы, направленной против распространения, употребления алкоголя, наркотиков и психотропных веществ на территории Алейского сельсовета»; «Оперативная обстановка на территории Алейского района»; «Об организации и результатах  работы по выявлению фактов управления транспортными средствами в состоянии опьянения, в том числе наркотического»; «О проведении акции «Выбор за тобой» и работе «Телефона доверия»; «О проведение районной акции по уничтожению дикорастущей конопли». Необходимо продолжить проведение регулярных рейдовых мероприятий по выявлению дикорастущей конопли, применяя административную практику по наказанию лиц, допускающих произрастание конопли на территории усадеб, учреждений, предприятий, ферм и пр. Особое внимание уделить выпускникам школ, студентам, проживающим в каникулярный период на территории поселений. Осуществлять постоянный контроль за работой учреждений культуры  в летний период, организовать деятельность общественных организаций по дежурству на вечерних мероприятиях. На информационных стендах учреждений здравоохранения, культуры разместить информацию о работе учреждений в летний период, рекомендации по исполнению закона Алтайского края от 07.12.2009 № 99-ЗС «Об ограничении пребывания несовершеннолетних в общественных местах на территории Алтайского края». Взять под особый контроль детей из «группы риска» по их занятости в каникулярный период.

Использование программно-целевого метода планирования обеспечивает проведение единой политики по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков, позволяет мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы: профилактика распространения незаконного употребления и незаконного оборота наркотиков; пресечение незаконного оборота наркотиков; профилактика, лечение и реабилитация больных наркоманией. 

2. Приоритеты социально-экономической политики в сфере реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алейском районе на 2017 - 2021 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 08 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», закон Алтайского края от 07.09.2006 «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае».
Необходимость подготовки и реализации Программы вызвана тем, что современная ситуация в районе характеризуется сохранением негативных тенденций в сфере незаконного оборота и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ (далее - наркотики), что представляет серьезную угрозу здоровью и безопасности населения.

Программа носит межведомственный характер, поскольку проблема борьбы с наркоманией затрагивает сферу деятельности многих организаций, и должна решаться программно-целевыми методами.

Решение проблемы борьбы с наркоманией невозможно осуществить в пределах одного финансового года, поскольку предусматривает проведение большого количества мероприятий антинаркотического характера. Программа рассчитана на пятилетний период.

Программа разработана в целях координации усилий и повышения эффективности мер по противодействию наркоугрозе и ориентирована на совершенствование профилактики наркомании.

Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации её мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни общества на протяжении длительного времени. Реализация Программы позволяет добиться позитивного изменения ситуации, связанной с незаконным распространением, незаконным потреблением наркотиков в районе.

Реализация Программы будет способствовать, прежде всего, совершенствованию системы оценки объективных и субъективных факторов распространения злоупотребления наркотиками в районе. Мониторинг, предусмотренный Программой, позволит получить более полную и достоверную информацию о количестве лиц, незаконно потребляющих наркотики.

Результатом реализации Программы станет создание единой системы формирования позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к незаконному потреблению наркотиков, выбор здорового образа жизни абсолютным большинством молодежи.

Реализация программных мероприятий в сфере противодействия незаконному потреблению и незаконному обороту наркотиков позволит повысить эффективность выявления и пресечения преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, представляющих наибольшую социальную опасность, добиться снижения доступности наркотиков для незаконного потребления, что создаст необходимые условия для достижения цели Программы - уменьшения количества потребителей наркотиков.

3. Цели и задачи Программы

Основная цель Программы - профилактика и противодействие незаконному обороту наркотиков (совершенствование системы мер по сокращению предложения наркотиков); совершенствование единой системы профилактики немедицинского потребления наркотиков различными категориями населения (совершенствование системы мер по сокращению спроса на наркотики), поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней негативных социальных последствий.

Программа предполагает решение следующих задач:

-проведение работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

-совершенствование антинаркотической пропаганды и пропаганды здорового образа жизни;

-совершенствование организационных мер злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту;

-межведомственное взаимодействие и сотрудничество в сфере профилактики наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков;

-оказание консультативной и методической помощи специалистами образовательных учреждений по вопросам профилактики наркомании.

4. Описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации.
Вследствие динамичного изменения наркоситуации, необходимости постоянного совершенствования форм и методов противодействия распространению наркотиков, а также с учетом наличия в Программе значительного количества долгосрочных мероприятий ее реализация рассчитана на 5-летний период, с 2017 по 2021 год, и осуществляется в один этап. 
Ожидаемые результаты отражаются в выполнении целевых индикаторов (приложение 1):
- доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, по отношению к общему числу больных наркоманией до 50 % (по годам);
- повышение % от общего количества обследований по результатам медицинских обследований, связанных с призывом в армию, выявленных лиц, потребляющих наркотики до 90 % (по годам);
- охват профилактическими мерами подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет до 50 % (по годам).
5. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы
        Выполнение задач Программы обеспечивается путем реализации программных мероприятий  (Приложение № 2):
- проведение анонимного анкетирования старшеклассников общеобразовательных учреждений по выявлению фактов употребления алкоголя, наркотиков и психотропных веществ в молодежной среде;
- организация деятельности «телефонов доверия» по приему инфрмации о фактах распространения и употребления наркотиков;

- постоянное осуществление мониторинга неблагополучных семей;

- создание информационной базы, содержащей информацию о распространении алкоголизма и наркомании в поселениях района и лицах, склонных к их употреблению;

- проведение заседаний межведомственной комиссии по противодействию распространению наркотических средств и незаконному обороту наркотиков Алейского района;

- организация в период летнего отдыха детей и подростков антинаркотических мероприятий, которые будут способствовать формированию и развитию у них личностных ресурсов, обеспечивающих доминирование ценностей здорового образа жизни;

- организация и проведение антинаркотических акций в образовательных учреждениях, профилактических семинаров «Умей сказать нет!» для учащейся молодежи;

- привлечение технических средств и новых методов по уничтожению дикорастущей конопли на территории района;

- приобретение периодических изданий, повествующих о здоровом образе жизни, видеофильмов, научной и популярной литературы по антинаркотической и антиалкогольной пропаганде для пропроведения бесед, семинаров по данной проблеме с молодежью

- проведение рейдов по селам райна

- ежегодное проведение в весенний период плановых мероприятий, направленнных на обнаружение и уничтожение очагов произрастания наркотических растений.

Объемы и источники финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета.

 6. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы 
Предполагаемый общий объем финансирования Программы в 2017 - 2021 годах за счет средств бюджета муниципального района составляет 150,0 тыс. рублей (Приложение 3):
2017 год - 30000 руб.

2018 год - 30000 руб.

2019 год - 30000 руб.
2020 год - 30000 руб.

2021 год - 30000 руб.
Предполагаемые объемы финансирования Программы подлежат ежегодной корректировке.
7. Методика оценки эффективности муниципальной программы 

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется с учетом особенностей Программы и представляет собой сопоставление достигнутых результатов (социальных, экономических, бюджетных и иных) и фактических объемов расходов на их достижение (приложение 3). 
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ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алейском районе на 2017 - 2021 годы» и объемы  ее финансирования
	Цель, задача, мероприятие
	Сумма затрат (тыс. руб.)


	Источники финансирования
	Исполнитель

	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель: Цель Программы: совершенствование единой системы профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ различными категориями населения, поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней негативных социальных  последствий; профилактика и противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ

	Задача 1. Профилактика злоупотребления наркотиками



	Мероприятие 1.1. Проведение анонимного анкетирования старшеклассников общеобразовательных учреждений по выявлению фактов употребления алкоголя, наркотиков и психотропных веществ в молодежной среде


	
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию администрации района

	Мероприятие 1.2. Организация деятельности «телефонов доверия» по приему инфрмации о фактах распространения и употребления наркотиков
	
	
	
	
	
	
	Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района

	Мероприятие 1.3. Создание информационной базы, содержащей информацию о распространении алкоголизма и наркомании в поселениях района и лицах, склонных к их употреблению; постоянное осуществление мониторинга неблагополучных семей
	
	
	
	
	
	
	Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района 
КДН и ЗП

	Мероприятие 1.4. Проведение заседаний межведомственной комиссии по противодействию распространению наркотических средств и незаконному обороту наркотиков Алейского района
	
	
	
	
	
	
	Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района

	Мероприятие 1.5. Организация в период летнего отдыха детей и подростков антинаркотических мероприятий, которые будут способствовать формированию и развитию у них личностных ресурсов, обеспечивающих доминирование ценностей здорового образа жизни


	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	Бюджет района
	Комитет по образованию администрации района

	Задача 2. Противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ

	Мероприятие 2.1. Организация и проведение антинаркотических акций в образовательных учреждениях, профилактических семинаров «Умей сказать нет!» для учащейся молодежи


	
	
	
	
	
	
	Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района

Комитет по образованию администрации района



	Мероприятие 2.2. Приобретение периодических изданий, повествующих о здоровом образе жизни, видеофильмов, научной и популярной литературы по антинаркотической и антиалкогольной пропаганде для пропроведения бесед, семинаров по данной проблеме с молодежью
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Бюджет района
	Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района

	Мероприятие 2.3. Ежегодное проведение в весенний период плановых мероприятий, направленнных на обнаружение и уничтожение очагов произрастания наркотических растений; привлечение технических средств методов по уничтожению дикорастущей конопли на территории района
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	Бюджет района
	Комитет по спорту и делам молодежи Администрации района

	Мероприятие 2.4. Проведение рейдов по селам района с целью пресечения злоупотребления алкоголем и наркотическими средствами
	
	
	
	
	
	
	Межведомственная комиссия по противодействию распространению наркотических средств и незаконному обороту наркотиков Алейского района

	Итого
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Бюджет района
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                                                                                                                                                                                                               к муниципальной программе
                                                                                                                                                                                                                               «Комплексные меры противодействия
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СВЕДЕНИЯ
 об индикаторах муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению 
наркотиками и их незаконному обороту в Алейском районе на 2017 - 2021 годы»

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Единица измерения
	Значение по годам

	
	
	
	год, предшествующий году разработки муниципальной про​граммы (факт)
	год разработки муниципальной программы (оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	1-й год
	2-й год
	3-й год
	4-й год
	5-й год

	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алейском районе на 2017 - 2021 годы»



	1
	Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, по отношению к общему числу больных наркоманией
	%
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	2
	Охват профилактическими мерами подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет
	%
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90

	3
	Повышение % от общего количества обследований по результатам медицинских обследований, связанных с призывом в армию, выявленных лиц, потребляющих наркотики
	%
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50
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                                                                                                                                         Алейском районе на 2017 - 2021 годы»
МЕТОДИКА

оценки эффективности муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алейском районе на 2017 - 2021 годы»

1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной  программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной програм​мы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности ис​пользования средств районного бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач  муниципальной  программы  производится путем сопоставления факти​чески достигнутых значений индикаторов муниципальной  программы и их плановых значений по формуле:

 m

                                                 Cel = (1/m) * Z (Si),

i=l
где:

Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи  муниципальной  программы;

Sj - оценка значения i-ro индикатора  выполнения муниципальной  программы, отражающего степень достижения це​ли, решения соответствующей задачи;

m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, ре​шения задачи муниципальной  программы;

Z - сумма значений.

Оценка значения i-ro индикатора  муниципальной про​граммы  производится по формуле:

Sj = (Fj/Pj)*100%,

где:

Fj - фактическое значение i-ro индикатора  муниципальной  программы;

Pi - плановое значение i-ro индикатора муниципальной программы (для индикаторов, желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: S; = (Р; / F;) *100% (для индикаторов, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2.
Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и
эффективности использования средств районного  бюджета  муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических
и плановых объемов финансирования  муниципальной программы  по формуле:

Fin = К/L* 100%,

где:
Fin - уровень финансирования реализации мероприятий  муниципальной  программы;

К - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реали​зацию мероприятий  муниципальной  программы;

L - плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реали​зацию муниципальной  программы  на соответствующий от​четный период.

1.3.
Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых
непосредственных результатов их реализации) муниципальной  программы
 производится по следующей формуле:


n
Мег = (1/n)* £ (Rj*100%),

                      j=1

где:

Мег - оценка степени реализации мероприятий  муниципальной  про​граммы;
Rj - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-ro мероприятия  муниципальной  программы, определяе​мый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

п - количество мероприятий, включенных в муниципальной  программу;

£ - сумма значений.
1.4.
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной 
программы (далее - «комплексная оценка») производится по следующей
формуле:

О = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: О - комплексная оценка.

2. Реализация  муниципальной  программы может характеризоваться: высоким уровнем эффективности; средним уровнем эффективности;
низким уровнем эффективности.

3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уров​нем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная  программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной  программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признает​ся низким.
