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Заключение

Контрольно-счетной палаты Алейского района Алтайского края на проект решения Собрания депутатов Алейского района Алтайского края «О  внесении изменений в решение Собрания депутатов Алейского района от 26.12.2022 №34-РСД «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


В соответствии с требованиями статей 184, 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания депутатов Алейского района Алтайского края от 24.08.2016 №33 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Алейский район Алтайского края», Администрацией Алейского района Алтайского края Собранию депутатов Алейского района Алтайского края и контрольно-счетной палате Алейского района Алатайского края представлен проект решения Собрания депутатов Алейского района  (далее по тексту – Проект решения) «О  внесении изменений в решение Собрания депутатов Алейского района от 26.12.2022 №34-РСД «О районном бюджете на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов». Рассматриваемый проект Решения с приложениями поступил в контрольно-счетную палату Алейского района Алтайского края - 21.04.2023 г. Настоящим проектом решения изменения в бюджет района вносятся в первый раз. 
	Контрольно-счетная палата Алейского района Алтайского края рассмотрела представленный Проект решения.
	Целью финансово-экономической экспертизы проекта муниципального нормативно-правового акта является выявление факторов риска при формировании средств бюджета, создающих                                                  условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета, анализ достоверности оценки объёма расходных обязательств.  В рамках реализации указанных целей 

планируется провести комплексный правовой, финансовый, социально-экономический анализ проекта бюджета на предмет его соответствия законодательству, внутренней согласованности, непротиворечивости другим актам законодательства и планово-прогнозным документам, обоснованности состава и объемов бюджетных назначений.
Представленный на рассмотрение Проект решения включает в себя: текстовую часть решения, включающую в себя основные изменения; предлагаемую редакцию информации об источниках финансирования дефицита районного бюджета на 2023 год, а также на 2024-2025 годы; распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета на 2023 год, а также на 2024-2025 годы; предлагаемую редакцию информации о ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2023 год, а также на 2024-2025 годы; предлагаемую редакцию информации о распределении бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2023 год, а также на 2024-2025 годы; предлагаемую редакцию информации о распределении иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на решение вопросов местного значения на 2023 год; предлагаемую редакцию информации о распределении иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора на 2023 год.

Предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета на 2023 год плановый период:
1) прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета 493 952,2 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других уровней 381 823,9 тыс. рублей;
2) общий объем расходов районного бюджета в сумме 526 645,80 тыс. рублей;
3) верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алейского 
района - 0,0 тыс. рублей;
4) дефицит районного бюджета в сумме 32 693,6 тыс. рублей;
5) внести изменения в утвержденные основные характеристики районного бюджета на 2024 год и на 2025 год, а именно: общий объем расходов районного бюджета на 2024 год в сумме 364 719,0 тыс. рублей, в том числе объем условно утверждаемых расходов в сумме 0,0 тыс. рулей; 
6) общий объем расходов районного бюджета на 2025 год в сумме 378 430,2 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемых расходов – 7130,0 тыс. рублей; дефицит районного бюджета на 2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на 2025 год в сумме 7130,0 тыс. рублей.

7) утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Алейского района на 2023 год в сумме 11752,5 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 10055,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 10392,0 тыс. рублей.
8) вышеуказанные изменения дополнительно отразить в новых редакциях Приложений 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9 и таблиц 2 и 7 Приложения 10 Проекта решения.

Представленная структура соответствует требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Бюджетные назначения Проекта решения в целом соответствуют прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Алейский район Алтайского края на актуальный период.

Сравнительный анализ изменений 2023 года представлен в следующей таблице:
 
	Составляющая бюджета
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб
	Отклонение +/-, тыс.руб

	прогнозируемый общий объем доходов, в том числе:
	478 051,3
	493 952,2
	+ 15 900,9

	объем межбюджетных трансфертов, получаемых  из бюджетов других уровней
	369 971,1
	381 823,9
	+ 11 852,8

	общий объем расходов районного бюджета, в том числе:
	487 051,3
	526 645,8
	+ 39 594,5

	объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
	9 745,3
	11 752,5
	+2 007,2

	верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района на 1 января  2024 года, в том числе
	0,0
	0,0
	0,0

	верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района
	0,0
	0,0
	0,0

	дефицит районного бюджета
	9 000,0
	32 693,6
	+ 23 693,6



Сравнительный анализ изменений 2023-2024 гг. представлен в следующей таблице:
	

Составляющая бюджета
	2024 год
	2025 год

	
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб
	Отклонение +/-, тыс.руб
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб
	Отклонение +/-, тыс.руб

	прогнозируемый общий объем доходов, в том числе:
	364 719,0
	364 719,0
	0,0
	371 300,2
	371 300,2
	0,0

	объем межбюджетных трансфертов, получаемых  из бюджетов других уровней
	250 547,9
	250 547,9
	0,0
	251 855,1
	251 855,1
	0,0

	общий объем расходов районного бюджета, в том числе, в том числе 
	368 139,0
	364 719,0
	-3 420,0
	378 430,2
	378 430,2
	0,0

	объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
	10 055,0
	10 055,0
	0,0
	10 392,0
	10 392,0
	0,0

	условно утверждаемые расходы
	3 420,0
	0,0
	- 3 420,0
	7 130,0
	7 130,0
	0,0

	верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района на 1 января  2025/2026 года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	дефицит районного бюджета
	3 420,0
	0,0
	-3,420,0
	7 130,0
	7 130,0
	0,0



	
	Сравнительный анализ показал, что в 2023 году прогнозируемый общий объем доходов изменится на +15 900,9 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых  из бюджетов других уровней изменится на +11 852,8 тыс. руб.; общий объем расходов районного бюджета изменится на +39 594,5 тыс. руб.; объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда увеличится на 11 852,8 тыс. руб., верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района на 1 января  2024 года, верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района остаются неизменными.  Дефицит районного бюджета увеличится на 23 693,6 тыс. руб.
	 В 2024 году прогнозируемый общий объем доходов, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других уровней не изменится; общий объем расходов районного бюджета уменьшится на 3 420,00 тыс. руб.; объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда останется неизменным; верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района на 1 января  2025 года, верхний предел муниципального внутреннего долга Алейского района не изменятся.  Дефицит районного бюджета будет равен 0. 
Предлагаемые к утверждению значения не затронут плановый период 2025 года. 
	Общий объем расходов районного бюджета предлагается к рассмотрению в сумме 526 645,8 тыс. рублей. Сравнительный анализ изменений 2023 года представлен следующей таблицей:
	[bookmark: _Hlk110952575]Раздел расходов
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб
	Отклонение +/-, тыс.руб

	01 Общегосударственные вопросы
	55 241,3
	64 669,2
	+ 9 427,9

	02 Национальная оборона
	1 970,6
	2 093,7
	+ 123,1

	03 Национальная безопасность и правоохранительная  
деятельность
	1 156,0
	1 156,0
	    0,0

	04 Национальная экономика
	13 036,5
	18 073,2
	+5 036,7

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 651,2
	26 837,1
	+13 185,9

	07 Образование
	342 669,3
	350 579,6
	+7 910,3

	08 Культура, кинематография
	24 652,8
	28 795,4
	+4 142,6

	10 Социальная политика
	24 606,3
	24 274,3
	- 332,0

	11 Физическая культура и спорт
	2 985,0
	3 085,0
	+100,0

	14 Межбюджетные трансферты общего характера 
бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	7 082,3
	7 082,3
	   0,0



Сравнительный анализ изменений 2024-2025 годов представлен следующей таблицей:
	Раздел расходов
	2024 год
	2025 год

	
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб.
	Отклонение +/-, тыс.руб
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб.
	Отклонение +/-, тыс.руб

	01 Общегосударственные вопросы
	40 849,4
	40 849,4
	0,0
	40 538,9
	40 538,9
	0,0

	02 Национальная оборона
	2 062,9
	2 062,9
	0,0
	2 138,5
	2 138,5
	0,0

	03 Национальная безопасность и 
правоохранительная  
деятельность
	1 044,0
	1 044,0
	0,0
	1 103,0
	1 103,0
	0,0

	04 Национальная экономика
	10 644,0
	10 644,0
	0,0
	11 225,0
	11 225,0
	0,0

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	412,0
	412,0
	0,0
	802,0
	802,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	07 Образование
	261 720,9
	258 300,9
	-3 420,0
	265 859,6
	265 859,6
	0,0

	08 Культура, кинематография
	22 240,0
	22 240,0
	0,0
	22 858,0
	22 858,0
	0,0

	10 Социальная политика
	16 721,9
	16 721,9
	0,0
	18 059,1
	18 059,1
	0,0

	11 Физическая культура и спорт
	2 064,0
	2 064,0
	0,0
	1 891,0
	1 891,0
	0,0

	14 Межбюджетные трансферты общего характера 
бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6 959,9
	6 959,9
	0,0
	6 825,1
	6 825,1
	0,0



Сравнительный анализ показал, что в 2023 году общий объем расходов изменится на +39 594,5 тыс. руб., в том числе:
- на 01 Общегосударственные вопросы изменятся на + 9 427,9 тыс. руб.; 
- на 02 Национальная оборона изменятся на + 123,1 тыс. руб.; 
- на 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность не изменятся;
- на 04 Национальная экономика изменятся на + 5 036,7 тыс. руб.; 
- на 05 Жилищно-коммунальное хозяйство на +13 185,9 тыс. руб.; 
- на 07 Образование + 7 910,3 тыс. руб.;
- на 08 Культура, кинематография + 4 142,6 тыс. руб.;
- на 10 Социальная политика на – 332,0 тыс. руб.; 
- на 11 Физическая культура и спорт на +100,0 тыс. руб.; 
- на 14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований не изменятся.
	Все, что не освещено Проектом решения остается в неизменном виде и соответствует решению Собрания депутатов Алейского района Алтайского края от 26.12.2022г.№34-РСД «О районном бюджете на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов».
01 «Общегосударственные вопросы:
01 04 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций: уменьшены объемы бюджетных назначений на обеспечение деятельности центрального аппарата органов местного самоуправления (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций). Увеличены расходы на софинансирование части расходов местных бюджетов по оплате труда работников муниципальных учреждений.
01 06 Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления (Контрольно-счетная палата Алейского района Алтайского края): увеличение расходов на обеспечение деятельности органов 

местного самоуправления, в части закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, а также детализированы бюджетные назначения.
01 13 Другие общегосударственные вопросы: увеличение по иным межбюджетным трансфертам бюджетам поселений на решение вопросов местного значения, расходы по размещению в периодическом печатном издании информационных материалов о деятельности органов местного самоуправления. Увеличились расходы на реализацию мероприятий Муниципальной программы "Развитие общественного здоровья на 2021-2025 годы". В бюджет включены новые бюджетные назначения по расходам на выполнение других обязательств государства, в том числе исполнение судебных актов, уплата налогов, сборов и иных платежей. Другие общегосударственные вопросы (Собрание депутатов Алейского района Алтайского края): снижены расходы по размещению в периодическом печатном издании информационных материалов о деятельности органов местного самоуправления в рамках реализации мероприятий муниципальной программы "Патриотическое воспитание граждан в Алейском районе" на 2021-2023 годы.
02 «Национальная оборона»:
02 03 Мобилизационная и вневойсковая подготовка: в районный бюджет включены  дополнительные расходы, связанные с частичной мобилизацией по коду 303 (Администрация Алейского района Алтайского края).
04 «Национальная экономика»:
04 08 Транспорт: в районный бюджет включены расходы на реализацию муниципальной программы "Развитие предпринимательства в Алейском районе на 2022-2026 годы" в части Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.
04 09 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды): увеличение расходов на реализацию мероприятий Муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Алейского района Алтайского края" на 2020-2025 годы», в том числе расходы на реализацию инициативных проектов развития (создания) общественной инфраструктуры (Алейский район,с.Урюпино). Уменьшились бюджетные назначения расходов на содержание, ремонт, капитальный ремонт
автомобильных дорог общего пользования местного значения.
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:
05 01 Жилищное хозяйство: подраздел включен в состав районного бюджета, в части Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд для реализации мероприятий в области жилищного хозяйства (Код 167 Комитет по управлению муниципальным имуществом Алейского района Алтайского края).

05 03 Благоустройство: увеличение расходов на реализацию мероприятий Муниципальной программы "Патриотическое воспитание граждан в Алейском районе" на 2021-2023 годы, увеличилось и расширился перечень бюджетных назначений, в рамках мероприятий Муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Алейского района Алтайского края" на 2020-2025 годы (Расходы на реализацию инициативных проектов развития (создания) общественной инфраструктуры муниципальных образований (Алейский район, с.Безголосово, пос.Приятельский, с.Савинка, с.Ветелки), за счет иных межбюджетных трансфертов общего характера, увеличились расходы на сбор и удаление твердых отходов.
05 05 Коммунальное хозяйство: в рамках реализации мероприятий муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Алейского района Алтайского края" на 2020-2025 годы, включены расходы на реализацию инициативных проектов развития (создания) общественной инфраструктуры (Алейский район, пос.Новоникольский, пос.Краснодубровский), увеличены расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение стабильного водоснабжения населения Алтайского края.
07 «Образование»: 
Увеличение произошло по подразделу 07 01 «Дошкольное образование», 07 02 «Общее образование», 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей», 07 09 «Другие вопросы в области образования». Основным направлением увеличения расходов районного бюджета является увеличение расходов на реализацию муниципальной программы района «Развитие  образования в Алейском районе на 2021-2024 годы», в том числе по Подпрограмме "Развитие дошкольного образования в Алейском районе", Подпрограмма "Развитие общего образования в Алейском районе", Подпрограмме "Совершенствование управления системой образования в Алейском районе", Подпрограмме "Развитие дополнительного образования детей и сферы отдыха и оздоровления детей в Алейском районе", Подпрограмме "Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации и развитие кадрового потенциала в Алейском районе" муниципальной программы "Развитие образования в Алейском районе на 2021-2024 годы". Разделом 07 «Образование» предусмотрено увеличение расходов на реализацию Муниципальной программы "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Алейском районе на 2022-2026 годы", Муниципальной программы "Патриотическое воспитание граждан в Алейском районе" на 2021-2023 годы.
08 «Культура и кинематография»: 
08 01 Культура: увеличение по закупкам товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд - учреждений культуры в рамках обеспечения деятельности подведомственных учреждений; 

увеличение расходов на реализацию муниципальной программы "Патриотическое воспитание граждан в Алейском районе" на 2021-2023 годы, муниципальной программы "Культура Алейского района" на 2021-2023 годы, Муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Алейского района Алтайского края" на 2020 -2025 годы.
10 «Социальная политика»:
10 03 Социальное обеспечение населения. Увеличение расходов на реализацию мероприятий Муниципальной программы Алейского района Алтайского края "Социальная поддержка граждан" на 2021-2023 годы, в части закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд (субсидии бюджетным учреждениям), при уменьшении социального обеспечения и иных выплат населению. Увеличение расходов на мероприятия программы "Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алейском районе на 2021-2024 годы", в части реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
11 «Физическая культура и спорт»: 
11 03 Спорт высших достижений. Увеличение расходов на реализацию  мероприятий Муниципальной программы "Развитие образования в Алейском районе на 2021-2024 годы" (Подпрограмма "Развитие дополнительного образования детей и сферы отдыха и оздоровления детей в Алейском районе" муниципальной программы "Развитие образования в Алейском районе на 2021-2024 годы").
Изменение в распределении дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2023 год:
	Наименование поселения
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб.
	Отклонение +/-, тыс.руб

	Алейский
	128,00
	57,40
	-70,60

	Безголосовский
	32,00
	40,60
	8,60

	Большепанюшевский
	64,00
	39,20
	-24,80

	Боровской
	32,00
	65,60
	33,60

	Дружбинский
	32,00
	68,30
	36,30

	Дубровский
	96,00
	53,50
	-42,50

	Заветильичевский
	32,00
	113,60
	81,60

	Кашинский
	64,00
	79,70
	15,70

	Кировский
	96,00
	42,50
	-53,50

	Краснопартизанский
	32,00
	36,60
	4,60

	Малиновский
	32,00
	13,40
	-18,60

	Моховской
	32,00
	60,50
	28,50

	Осколковский
	32,00
	46,70
	14,70

	Плотавский
	32,00
	25,40
	-6,60

	
	
	
	

	Савинский
	32,00
	22,70
	-9,30

	Совхозный
	96,00
	72,50
	-23,50

	Урюпинский
	32,00
	47,40
	15,40

	Фрунзенский
	32,00
	40,20
	8,20

	Чапаевский
	32,00
	34,20
	2,20

	Итого:
	960,00
	960,00
	0,00



Изменение в распределении иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на решение вопросов местного значения на 2023 год:
	Наименование поселения
	Решение №34-РСД от 26.12.2022, тыс.руб.
	Редакция Проекта решения, тыс.руб.
	Отклонение +/-, тыс.руб

	Алейский
	1 461,00
	2 076,00
	+615,00

	Безголосовский
	1 572,00
	1 572,00
	0,00

	Большепанюшевский
	65,00
	515,00
	+450,00

	Боровской
	 -
	450,00
	+450,00

	Дружбинский
	211,00
	211,00
	0,00

	Дубровский
	803,00
	1 003,00
	+200,00

	Заветильичевский
	 -
	270,00
	+270,00

	Кашинский
	365,00
	815,00
	+450,00

	Кировский
	100,00
	700,00
	+600,00

	Краснопартизанский
	572,00
	572,00
	0,00

	Малиновский
	578,00
	928,00
	+350,00

	Моховской
	60,00
	210,00
	+150,00

	Осколковский
	611,00
	611,00
	0,00

	Плотавский
	810,00
	1 060,00
	+250,00

	Савинский
	546,00
	546,00
	0,00

	Совхозный
	394,00
	744,00
	+350,00

	Урюпинский
	233,00
	473,00
	+240,00

	Фрунзенский
	589,00
	805,00
	+216,00

	Чапаевский
	523,00
	573,00
	+50,00

	Итого:
	9 493,00
	14 134,00
	+4 641,00



Выводы.

Представленный проект решения Собрания депутатов Алейского района Алтайского края «О  внесении изменений в решение Собрания депутатов Алейского района от 26.12.2022 №34-РСД «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»» 


соответствует требованиям и нормам бюджетного законодательства. Соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным Кодексом РФ. Классификация доходов и расходов бюджета в проекте решения соответствует бюджетной классификации, утвержденной ст. 20, 21 Бюджетного Кодекса РФ, с использованием бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 19.11.2021 N 187н "О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. N 85н". В соответствии с пунктом 3 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проект решения о бюджете содержит показатели бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Контрольно-счетная палата Алейского района Алтайского края считает проект решения и отраженные в нем изменения обоснованными, соответствующими требованиям федерального законодательства,  законодательства Алтайского края, нормативно-правовым актам  муниципального образования Алейский район Алтайского края  и считает возможным предложить Собранию депутатов Алейского района Алтайского края рассмотреть и утвердить данный проект решения.
	В процессе исполнения проекта решения следует сделать акцент на реализацию комплекса мер по администрированию местных налогов, привлечению дополнительных источников доходов, реализации заложенных бюджетом проектов и программ.
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